COMPTE RENDU DE LA SEANCE
DU COMITE SYNDICAL DU SIVOM
du 29 septembre 2020

SIVOM

SECTEUR DE RIAILLE

Nombre de Conseillers : 20

En exercice : 20

Présents : 16

Votants : 20

L’an deux mille vingt, le 29 septembre, a 20 H 00, le Comité Syndical du SIVOM du secteur de Riaillé, diment
convoqué, s'est réuni a la salle de I'Auviniére de Joué sur Erdre en séance publique sous la présidence de
Madame Chantal VINDARD, Présidente,

Date de convocation : 23/09/2020

PRESENTS : Cécile ALBERT, Nathalie ANCIAUX, Astrid BAUDOUIN, Jean-Michel CLAUDE, Nathalie DAVID, Jessica
DUFOUR, Violette GAUTREAU, David GAUTRET, Marie-Thérése LHERIAU, André RAITIERE, Anne RULLIER, Jérome
SQUELARD, Marine TESTARD, Chantal VINDARD, Ann VIOLLIER, Roseline VOISIN.

ABSENTS EXCUSES : lean-Pierre BELLEIL (donne pouvoir a Roseline VOISIN), Anne-Lise LEVEQUE (donne pouvoir a
Marine TESTARD), Doriane ROUX (donne pouvoir a Nathalie DAVID), Philip SQUELARD (donne pouvoir a Chantal
VINDARD)

SECRETAIRE: André RAITIERE

OBIET : APPROBATION DU COMPTE-RENDU DE LA DERNIERE SEANCE

Le compte-rendu de la derniére séance est approuvé a I'unanimité.

OBIET : PLAN DE REPRISE DE L'ACTIVITE

Madame la Présidente informe "assemblée que, dans le cadre de la crise sanitaire que nous traversons
actuellement, le secrétariat du Comité Technique du Centre de Gestion de Loire Atlantique nous a
demandé de fournir un Plan de Reprise de I’Activité du Sivom.

Méme si une organisation spécifique a été mise en place pendant le confinement et que des
protocoles sanitaires ont été réfléchis et appliqués dans chaque service deés le déconfinement, nous
n’avions pas formalisé tous ces dispositifs dans un document écrit.

Le directeur des services a rédigé ce plan de reprise qui a ensuite été validé par la présidente afin
d’étre transmis au Centre de Gestion.

Ce document se trouve en annexe 1 de ce compte-rendu.

OBIJET : ACTUALITES DES SERVICES

Petite Enfance :

- Mise en place d’un protocole sanitaire au sein du RAM.

- Reprise en septembre, des temps collectifs et des permanences en présentiel sur Joué sur Erdre
(uniqguement sur rdv)

- Prémices sur le passage au Relais Petite Enfance en lien avec la CAF.

- Réflexion sur la pertinence et la faisabilité d’un % temps supplémentaire au sein de ce service.

- Conférence inter Ram du Pays d’Ancenis « Grandir sereinement » a eu lieu le 22 septembre 2020
a Ancenis et a réuni une centaine de personnes



- Reprise des permanences du Lieu Accueil Enfant Parent « Bateau sur |'eau » a Riaillé début
septembre 2020

- Reprise des animations et ateliers programmés avant le confinement.

- Information sur la bonne fréquentation des structures d’accueil de la Petite Enfance gérées par
I’APEED.

Enfance Jeunesse :

- Mise en place d’un protocole sanitaire au sein des différents accueils.

- Bilan de I'Eté : une bonne fréquentation, des équipes dynamiques et de beaux projets montés
mais compliqué a mettre en place. L'ouverture de la derniére semaine de juillet a Riaillé a été
trés appréciée ; il faudra réfléchir a la répartition du temps de travail des agents si son
renouvellement est envisagé.

- Réouverture de 'animation jeunesse depuis fin aoQt ; entre 4 et 8 jeunes.

- Déménagement de I'’APS de Pannecé dans la salle des loisirs compte-tenu des besoins de la
municipalité pour assurer la restauration scolaire dans les meilleures conditions.

- Travail trés important de I'équipe pour gérer les inscriptions et les listes d’attente sur les accueils
périscolaires et les mercredis ; trouver du personnel compétent et assurer les remplacements au
quotidien.

- Organisation de rencontres, sur chaque commune, avec 'ensemble des acteurs éducatifs et la
municipalité pour échanger autour des besoins et de I'équilibre de chaque enfant, afin d’assurer
une continuité éducative dans leur journée.

- Mise en place du Portail Familles depuis septembre 2020.

Espace France Service :

- Mise en place d’un protocole sanitaire au sein du RAM.

- Activité plus lente depuis le confinement mais reprise réelle depuis le mois d’Aodt.

- Reprise des permanences depuis septembre.

- Réécriture du projet de service.

- Nomination d’un nouveau préfet le 24 ao(t dernier mais pas de retour de la Préfecture sur la
convention pour é&tre téte de réseau.

- Mise a jour de I'annuaire des associations et des professionnels.

- Conception d’un guide des procédures pour les démarches administratives des usagers.

Gendarmerie :

Un point est fait sur les dépenses liées a 'entretien des batiments (administratif ou logements) de la
Gendarmerie de Riaillé dont le Sivom est propriétaire. Des précisions sont apportées sur la nature de ces
dépenses : dégats des eaux, réparations électriques, contrat de maintenance du réseau gaz ou
changement de la chaudiére.

Il semble important de prévoir un plan pluriannuel de travaux pour prioriser les interventions et
provisionner les fonds nécessaires.

Note positive : le loyer a été augmenté au 1% juillet 2020 et devrait permettre d’augmenter le budget
d’entretien des locaux.




1) Temps de travail des agents :

La Loi n° 2019-828 du 6 aoiit 2019 portant sur la transformation de la fonction publique impose le retour aux
1607 heures travaillées par an pour I'ensemble des fonctionnaires territoriaux. Actuellement ceux-ci bénéficient
d’un régime dérogatoire de 1582 heures travaillées par an.

Les conseils ont donc I'obligation de délibérer avant le 31 mars 2021 pour un démarrage au plus tard le 1¥ janvier

2022. Une réflexion est actuellement en cours sur la répartition la plus juste de ces heures supplémentaires au
sein des plannings des agents.

2) Révision des contrats des non-titulaires :

Le service juridique du Centre de gestion de Loire Atlantique nous a alerté sur la nature de nos contrats de non-
titulaire :

Actuellement, tous les animateurs contractuels sont recrutés sur des emplois non permanents pour un
accroissement temporaire d’activité, hors ces emplois sont renouvelés systématiquement d’une année sur
I'autre pour un besoin qui est devenu permanent, ce qui pose un probléme de légalité.

Il convient donc de créer des emplois permanents pour les 10 postes d’animateurs suivants :
e 1 poste d’adjoint territorial d’animation a 20.44h/35
e 1 poste d’adjoint territorial d’animation a 17.27h/35
¢ 1 poste d’adjoint territorial d’animation 2 16.68h/35
s 1 poste d’adjoint territorial d’animation a 15.41h/35
1 poste d’adjoint territorial d’animation a 15.39h/35
1 poste d’adjoint territorial d’animation a 14.07h/35
1 poste d’adjoint territorial d’animation 4 13.28h/35
1 poste d’adjoint territorial d’animation a 11.95h/35
1 poste d’adjoint territorial d’animation 3 9.56h/35
1 poste d'adjoint territorial d’animation a8 9.02h/35

Il faudra diffuser ces offres sur le portail de 'emploi territorial ouvrant ainsi ces postes a I'ensemble des
fonctionnaires. Si le recrutement n’est pas fructueux, nous pourrons alors recruter des contractuels pour occuper
ces postes. ‘

Nous pouvons aussi envisager de titulariser certains de nos agents contractuels actuels sur ces postes.

Concernant les 3 postes & 2h/sem et le poste a 4.78h/sem, ceux-ci resteront des emplois non permanents pour
accroissement temporaire d’activité.

Le Comité Syndical,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu les statuts du SIVOM,

Vu les besoins du service enfance jeunesse,

DECIDE (a 'unanimité)

Article 1 : de créer les dix postes d’adjoints territoriaux d’animation permanents a temps non complet
présentés ci-dessus, 8 compter du 1% janvier 2021.

Article 2 : de déclarer 'ouverture de ces postes sur le portail de 'emploi public territorial.




3) Document Unigue :

Le Document Unique rédigé en 2017 est un document regroupant I'ensemble des risques professionnels
auxquels sont exposés les agents du Sivom suivant les secteurs d’activité et les mesures prises ou a prendre pour
les limiter.
Afin de procéder a sa révision (normalement prévue en 2019), il est proposé de constituer un comité de pilotage
avec 2 élus, le directeur des services et trois représentants des services, I'objectif étant de finaliser cette mise a
jour pour la fin du 1* trimestre 2021.
Devant l'investissement demandé et la difficulté a trouver des volontaires pour constituer ce groupe, il est
proposé de demander un devis auprés du service Prévention du Centre de Gestion pour étre accompagné dans
cette démarche.

4) Acces Portail Familles :

Depuis septembre, nous avons permis aux familles d’accéder au Portail E. Enfance, une plateforme internet
gérée par notre prestataire Berger Levrault et dédiée aux inscriptions et a la facturation famille.

Pour le moment, les familles sont limitées dans leurs actions (modification des informations sur la fiche famille et
téléchargement des factures) mais I'idée est de leur donner un accés progressif tout au long de 'année avecla
possibilité de s’inscrire en ligne ou de modifier leurs réservations.

Cependant le portail actuel n’est pas trés intuitif et surtout il est commun aux professionnels du Sivom et aux
familles, ce qui pourrait, lors de mauvaises manipulations, compromettre I'organisation administrative du service
enfance/jeunesse.

Il existe plusieurs prestataires proposant des produits plus évolués, intuitifs et modernes. Nous allons donc
prendre le temps de les consulter pour analyser et proposer au comité syndical la meilleure offre.

Madame la Présidente rappelle que les communes avaient délégué au Sivom l'organisation d’une
consultation pour le contrdle de la qualité de I'air intérieur des établissements recevant du jeune
public.

Quatre prestataires ont fait une offre sur la base des éléments fournis par les communes et le
Sivom a retenu celle de la SOCOTEC.

Madame la Présidente informe le comité syndical que toutes les communes ont délibéré
favorablement pour acter le choix de ce prestataire.

Elle précise que les contrdles seront effectués sur le 1°" semestre 2021 avec deux campagnes de
prélévement, une sur la période hivernale et une sur la période estivale.

1) Contrat groupe proposé par le CDG pour I'assurance statutaire :

Madame La Présidente rappelle que le Sivom a, par la délibération du 06 février 2020, demandé au Centre de
Gestion de la Fonction Publique Territoriale de Loire-Atlantique de négocier un contrat d’assurance statutaire
garantissant les frais laissés a sa charge, en vertu de I'application des textes régissant le statut de ses agents, en
application de I'article 26 de la Loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
Fonction Publique Territoriale et du Décret n° 86-552 du 14 mars 1986.

Madame La Présidente expose que le Centre de Gestion a communiqué au Sivom les taux établis par le
prestataire retenu.




Le Comité Syndical,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu les statuts du SIVOM,
Aprés avoir délibéré,
DECIDE {a I'unanimité)

Article 1: d’adhérer au contrat d’assurance statutaire ayant les caractéristiques suivantes :

- Assureur : AXA France Vie, gestionnaire du contrat : SOFAXIS,

- Durée du contrat : 4 ans (date d’effet : 01/01/2021)

- Régime : capitalisation

Agents permanents (titulaires ou stagiaires) immatriculés o la CN.R.A.C.L. :

Risques garantis : Décés, Accident du travail/Maladies professionnelles, Maladie ordinaire, Longue maladie/Longue durée,
Maternité-paternité-adoption

Franchise : 10 jours par arrét en maladie ordinaire

Taux: 6.60%

Agents titulaires ou stagiaires non-affiliés & la C.N.R.A.C.L. et des agents contractuels :

Risques garantis: Accident du travail/Maladies professionnelles, Maladie grave, Maternité-paternité-adoption, Maladie
ordinaire

Franchise : 10 jours par arrét en maladie ordinaire

Taux: 1.10%

Des frais de gestion & hauteur de 0.16% (taux 2020) seront appliqués sur la base de cotisation et reversés par le gestionnaire
du contrat au Centre de gestion. Le taux pourra &tre actualisé tous les ans par le conseil d’administration du Centre de
gestion.

Article 2 : d’autoriser Madame La Présidente a signer les conventions en résultant.

2) Désaffiliation de la CARENE :

Madame la Présidente présente la demande de désaffiliation de la CARENE du Centre de Gestion :

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale et,
notamment son article 15,

Vu le décret n° 85-643 du 26 juin 1985 relatif aux centres de gestion et, notamment, son article 31,

Vu le courrier du 26 ao(it 2020 du Président du Centre de Gestion de la Fonction publique Territoriale de Loire-
Atlantique sollicitant I'avis de I'assemblée délibérante de la commune/l’établissement de XXXX sur la désaffiliation de
la communauté d’agglomération de la CARENE au ler janvier 2021,

Le Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale de Loire-Atlantique est un établissement public administratif
dirigé par des élus des collectivités au service de tous les employeurs territoriaux du département. Fondé sur un
principe coopératif de solidarité et mutualisation des moyens, il promeut une application uniforme du statut de la
fonction publique territoriale, pour plus de 14 000 agents exercant auprés de 292 employeurs et anime le dialogue
social a I'échelle départementale.

Les collectivités de moins de 350 agents & temps complet sont affiliées obligatoirement au Centre de Gestion de la
Fonction Publique Territoriale ; les autres collectivités peuvent bénéficier de ces prestations si elles le souhaitent, dans
le cadre d'une affiliation dite « volontaire ».

Par délibération du conseil communautaire en date du 7 juillet 2020, la Communauté d’Agglomération de la Région
Nazairienne et de I'Estuaire (CARENE), établissement public affilié au Centre de Gestion de la Fonction Publique
Territoriale de Loire-Atlantique, a autorisé son Président a solliciter sa désaffiliation du Centre de Gestion de la
Fonction Publique Territoriale, a effet du 1* janvier 2021. En effet, les effectifs de la CARENE ont progressivement
augmenté, le seuil des 350 agents ayant été désormais dépassé.

La volonté de désaffiliation s'inscrit dans un contexte de recherche d’économies, et d’évolution de la gestion des
ressources humaines issue de la loi de Transformation de la Fonction Publique.




La CARENE souhaite toutefois maintenir, en tant qu’établissement public non affilié, son adhésion au socle commun
de prestations du centre de gestion {instances médicales statutaires, conseil juridique).

Le Comité Syndical, aprés cet exposé et apres en avoir délibéré,

DECIDE (a l'unanimité)

Article 1 : d’approuver la demande de désaffiliation de la communauté d'agglomération de la CARENE.

OBIE

Madame la Présidente informe le comité syndical que le Sivom a acheté 16 800 masques suite a une commande
groupée avec les mairies et ’APEED :

Commune de Joué sur Erdre : 3000 masques

Commune de Pannecé : 2000 masques

Commune de Riaillé : 2000 masques

Commune de Teillé : 3000 masques

Commune de Trans sur Erdre : 2000 masques

APEED : 1200 masques

Sivom : 3600 masques

Elle fait part de la proposition du bureau du Sivom de prendre a sa charge la totalité du colit de ces masques. Si ce
partenariat devait se poursuivre, il faudra s’interroger sur les éventuelles modalités de remboursement et I'acter

par une convention.

Le Comité Syndical, aprés cet exposé et aprés en avoir délibéré, approuve cette proposition.

NDRIER DES PROCHAINES REUNIONE

Commission Finances : mardi 17 novembre 2020 a 20h30, salle de réunion du Sivom
Bureau : mardi 1°" décembre 2020 & 19h30, salle de réunion du Sivom

Comité syndical : mardi 8 décembre 2020 a 20h30 (lieu a définir)

Bureau : mardi 26 janvier 2021 a 19h30

Comité syndical : mardi 16 février 2021 a 20h30 (lieu a définir)

Fin de la réunion a 22h00




Comité syndical du 29 septembre 2020

Signatures
CIVILITE NOM PRENOM FONCTION SIGNATURES
Mme |ALBERT Cécile élue
Mme | ANCIAUX Nathalie Vice-Présidente
Mme |BAUDOUIN | Astrid Vice-Présidente
Mr BELLEIL Jean-Pierre élu Absent, a donné pouvoir a Roseline VOISIN
Mr CLAUDE Jean-Michei | élu
Mme |DAVID Nathalie élue
Mme [DUFOUR Jessica Vice-Présidente
Mme | GAUTREAU | Violette élue
Mr GAUTRET David élu
Mme |LEVEQUE Anne-Lise élue Absente, a donné pouvoir a Marine TESTARD
Mme |LHERIAU Marie-Thérese | Vice-Présidente
Mr RAITIERE André élu
Mme |ROUX Doriane élue Absente, a donné pouvoir a Nathalie DAVID
Mme |RULLIER Anne élue
Mr SQUELARD |Jéréme élu
Mr SQUELARD | Philip élu Absent, a donné pouvoir a Chantal VINDARD
Mme | TESTARD Marine élue
Mme |VINDARD |Chantal Présidente
Mme |VIOLLIER Ann élue
Mme [VOISIN Roseline élue




ANNEXES
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SIVOM

SECTEUR DE RIAILLE

Plan de reprise
de I’Activite

mesures de prévention prises dans le cadre de la lutte
contre I’épidémie de COVID-19




Preambule

Dés le début de la phase de confinement liee a I'épidémie de COVID-19,
I’ensemble du personnel du Sivom a été placé dans différentes positions
administratives selon sa situation (autorisation exceptionnelle d'absence,
arrét pour garde d'enfants, télétravail).

Cependant, certains agents ont été placés en activité exceptionnelle
afin de garantir I'accueil des enfantis des personnels soignants.

Dans ce contexte et pour permetire une activité minimale des services,
une nouvelle organisation a été acte et des mesures de prévention ont
été prises.

Ce document résume |'ensemble de ces mesures prises durant les phases
de confinement et de déconfinement.




Phase de confinement

a compter du 16 mars 2020




Le pilotage de la situation de crise
par la Présidente du Sivom et le Directeur des services

Assurer des échanges réguliers par téléphone ou visioconférence avec
les coordinateurs des services et les vice-présidents, pour mesurer |'état
d’esprit de chacun face a cette situation inédite et transmettre les
directives de I'Etat en fonction de I'évolution de I'épidémie.

Rédiger les actes administratifs définissant la position de chague agent.

Organiser le télétravail dans les meilleurs conditions matérielles
possibles.

Recenser les besoins du service enfance jeunesse pour assurer un
service minimum d’accueil tout en assurant la sécurité des agents et
du public accueilli.

Envisager une reprise progressive de I'activité sur site.




La mise en place d’un service minimum
pour I'accueil des enfants des personnels soignants
par I'équipe de coordination du service enfance jeunesse

Pilotage :
Répondre aux demandes d’accueil des familles concernées

Organiser les espaces d'animation sur les accueils
Encadrement :

Positionner certains agents d'animation en activité exceptionnelle sur la
base du volontariat.

Organisation sanitaire :
Choisir le matériel pédagogique adapté a la situation
Mettre a disposition des agents, des masques et du gel hydro alcoolique

Nettoyer les surfaces utilisées avec des produits d'entretien spécifiques.




La reprise progressive du travail sur site

Donner la possibilité aux chefs de service de revenir travailler sur site
quelques demi-journées par semaine afin de réfléchir les conditions
nécessaires a une reprise réelle de I'activite :

Rédiger les attestations justificatives de déplacements professionnels

Organiser une rotation des présences dans les locaux pour minimiser les contacts

Acheter des masques et du gel hydro alcoolique pour garantir la sécurité des
agents

Acheter des produits d’entretfien adaptés pour nettoyer les différentes surfaces
de travail




Phase de déeconfinement

a compter du 11 mai 2020




Le personnel du Sivom

Pour les agents dont les enfants ne sont foujours pas acceptés dans
leur école et lorsque le télétravail n'est pas possible, ceux-ci sont
placés en autorisation exceptionnelle d'absence.

Pour les agents a risque ou dont le conjoint est a risque, lorsque le
télétravail n’est pas envisageable, une autorisation exceptionnelle
d’absence est délivree.

Pour les agents qui le souhaitent et dans la mesure ou leur mission le
permet, il est possible de continuer le télétfravail dans la limite de deux
jour par semaine.

Pour prévenir tous risques, plusieurs masques en tissu ont €té fournis a
I’ensemble des agents du Sivom et une fois que ceux-ci seront usageés,
des masques chirurgicaux seront fournis.




L'accueil du public

Sur les accueils périscolaires :
Création de zones d’attente en dehors des locaux pour les parents

Gel hydro alcoolique disponible & I'accueil et lavage des mains
obligatoire avant I'entrée dans les locaux.

Port du masque obligatoire dans les locaux.

Sens de circulation et aménagement des espaces pour éviter aux
groupes d’enfants de se croiser.

Changement du matériel pédagogique par rotation de 24h avec
nettoyage 2 fois par jour.

Nettoyage des surfaces avec des produits adaptes




Sur I'Espace France Services :
-Port du masque obligatoire

-Mise & disposition de gel hydro alcoolique dés I'entrée

-Accueil des usagers uniquement sur rendez-vous et derriere un plexiglas
-Sens de circulation et aménagement des espaces pour eviter le
croisement des personnes

-Nettoyage du matériel et des surfaces aprés chaque passage
-Aération réguliere des locaux

-Limitation du nombre de permanences quotidiennes

Sur le Relais Assistantes Maternelles :

-Port du masque obligatoire

-Mise & disposition de gel hydro alcoolique des I'entrée

-Accueil des usagers uniguement sur rendez-vous et derriere un plexiglas
-Sens de circulation et aménagement des espaces pour éviter le
croisement des personnes

-Nettoyage du matériel et des surfaces aprés chague passage
-Aération réguliere des locaux

-Suspension des temps collectifs (reprise début septembre)




Dans les locaux du Sivom

Port du masque obligatoire dans les espaces de circulation et les salles
de réunion (non obligatoire dans les bureaux ou seule une personne
travaille)

Mise & disposition de gel hydro alcoolique dans les pieces
Affichage des consignes dans les différentes pieces du batiment

Limitation du nombre de personnes dans les espaces réduits (local
copieur, petite salle de réunion, ...)

Limitation du nombre de personnes dans la grande salle de réunion
avec interdiction de changer la disposition de la salle

Ouverture des portes pour éviter les contacts multiples avec les
poignées et favoriser I'aération des pieces

Nettoyage des surfaces avec des produits adaptés
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